DICTAMEN NUMERO 239 ELABORADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, CORRESPONDIENTE A
UNA INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVA A
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.

A los suscritos Diputados que integramos la Comision de Estudios Legislativos y
Puntos Constitucionales, nos fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, una iniciativa de ley con proyecto de decreto, presentada
por el Lic. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Constitucional del Estado de
Colima, que propone reformar la fraccion Xlll 'y adicionar la fraccion XIV, haciéndose
el corrimiento respectivo de la fraccion XIV vigente que pasa a ser fraccion XV del
articulo 33; asimismo se reforman las fracciones X y Xl y se adiciona la fraccion XII
del articulo 74; y se reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima, en materia de justicia laboral, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Lic. José Ignacio Peralta Sanchez, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Colima, con fecha 13 de agosto de 2018, present6 ante la
oficialia de partes del H. Congreso del Estado, una iniciativa de Ley con Proyecto
de Decreto relativa a reformar la fraccion Xlll y adicionar la fraccion X1V, haciéndose
el corrimiento respectivo de la fraccion XIV vigente que pasa a ser fraccion XV del
articulo 33; asimismo se reforman las fracciones X y Xl y se adiciona la fraccion XII
del articulo 74; y se reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, en materia de justicia laboral.

2.- Mediante oficio DPL/2220/018, de fecha 13 de agosto de 2018, los Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a la Comision
de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, la iniciativa en materia, para
efectos de su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Es por ello que los Diputados que integramos esta Comision dictaminadora,
procedimos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA INICIATIVA

l.- La iniciativa presentada por el Lic. José Ignacio Peralta Sdnchez, Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, dentro de su exposicion de motivos, sefiala
lo siguiente:



Mediante el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia laboral, de fecha 08 de febrero de 2017, publicado el 24 de febrero de este
mismo afio, se establecié que la funcion jurisdiccional en materia laboral seria competencia
estatal, incluyendo la instancia conciliatoria, a través de un organismo publico descentralizado.

El Decreto que contiene la reforma constitucional referida, en su articulo segundo transitorio
otorgd un plazo de un afio a partir de su entrada en vigor para que las legislaturas de los
estados expidan las leyes y realicen las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad a los términos del mismo.

Por tanto, la presente Iniciativa tiene el propdsito de ajustar la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima a lo indicado por la referida reforma a la Constitucion Federal,
armonizando nuestro orden juridico interno con el Nacional en materia laboral, asi como la
creacion del Organismo Publico Descentralizado denominado Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Colima, en plena observancia a lo que mandata el multicitado Decreto.

Las reformas constitucionales nacionales en materia laboral constrifien a las entidades
federativas a realizar una reforma armonica, congruente y eficaz a su legislacién local,
comenzando por sus constituciones locales, debiendo adoptar un nuevo paradigma en la
resolucién de los conflictos laborales y la instancia conciliatoria correspondiente.

En ese tenor, las modificaciones sustanciales que se proponen en la presenten iniciativa son
las siguientes:

e Se crea el Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de Colima, como una instancia
conciliatoria en materia laboral, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién, su integracién y
funcionamiento se determinara en la ley de la materia y su reglamento.

e De conformidad con el mandato Constitucional de que la resolucién de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, se faculta al Congreso del Estado
para expedir la ley que establezca las bases de creacion del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Colima, asi como se propone la reconfiguracion de las facultades del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado, para dotarlo de facultades para el conocimiento y la
resolucién de las diferencias o conflictos entre trabajadores y patrones, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

Il.- Leida y analizada la iniciativa en comento, los Diputados que integramos esta
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, mediante citatorio
emitido por el Presidente de la misma, sesionamos al interior de la Sala de Juntas
“Gral. Francisco J. Mdgica”, a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con
fundamento en el articulo 91de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Una vez realizado el estudio y analisis de la iniciativa indicada en los
antecedentes del presente dictamen, la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, determinG ser competente para conocer y resolver sobre la
misma, de conformidad a lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 33 de la



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, asi como la fraccion |
del articulo 53 del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO.- En contexto, cabe referir que los Diputados que suscribimos el
presente dictamen, consideramos su viabilidad bajo los siguientes términos:

Recordemos que con fecha 24 de febrero de 2017, el Diario Oficial de la Federacion
publicé un Decreto mediante el cual, el Congreso de la Union aprobd reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral.

En el referido Decreto se establece que la funcién jurisdiccional en materia laboral,
seria competencia estatal, incluyendo la instancia conciliatoria, a través de un
organismo publico descentralizado.

Este Decreto, en su articulo segundo transitorio, otorga un plazo de un afio a partir
de su entrada en vigor, para que las legislaturas de los estados realicen las
adecuaciones normativas correspondientes, de conformidad a los términos del
mismo.

Es por ello, que los Diputados que suscribimos el presente dictamen, consideramos
gue la iniciativa en estudio tiene como propadsito armonizar la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, a lo indicado por la reforma de la
Constitucion Federal, ajustando nuestro ordenamiento juridico con el Nacional en
materia laboral, asi como la creacion de un Organismo Publico Descentralizado
denominado “Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Colima”.

Este Organismo Publico Descentralizado, sera una instancia conciliatoria en materia
laboral, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, ya que su integracion y
funcionamiento se determinara en la ley de la materia y su reglamento.

TERCERO.- Asimismo determinamos que la iniciativa en estudio, juridicamente es
viable y aplicable, sirviendo como base para sustentarla, citar lo siguiente:

Derivado a las reformas de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Federal, en
materia de justicia laborale, se concreté una transformacion radical del concepto de
justicia laboral al establecerse que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se
transformen en Tribunales laborales. De este modo todo el sistema de justicia
laboral dejara de pertenecer al Poder Ejecutivo y pasara a formar parte del Poder
Judicial.

El traspaso de la junta de conciliacion del poder Ejecutivo al poder Judicial
seguramente tendra enormes beneficios en materia de justicia laboral, ya que
posteriormente a esta reforma Constitucional, se expedira su ley secundaria y su
reglamento correspondiente, en el que se establecera la realizacion del traslado de
las funciones de los trabajadores que actualmente desempefian un cargo dentro de



la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y por otro lado, los juicios laborales que
actualmente estan en funciones, seran regulados por la ley actual en materia.

Derivado a esta reforma, se establece que la Constitucion tendra como propdsito,
favorecer una justicia laboral pronta, cercana, imparcial y eficiente.

Es importante sefialar que la reforma establece la creacion de un Centro de
Conciliacion Laboral, mismo que tendra como objetivo lograr que las diferencias
entre trabajadores y patrones, se resuelvan por la via del dialogo y la conciliacién,
tratando de evitar llevar a los tribunales las diferencias.

Este Centro de Conciliacion Laboral, se entiende como un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica, patrimonio propio y plena autonomia
técnica, operativa, presupuestal, de decision y gestion, que tendra a su cargo la
funcién de conciliar a las partes en un conflicto laboral, antes de iniciar un juicio en
el tribunal.

El presente dictamen busca asegurar la proteccion de los derechos de trabajadores
y patrones cuando enfrenten conflictos laborales y armoniza la normatividad estatal
con lo dispuesto en la Constitucion Politica del pais en materia laboral en sus
articulos 107 y 123.

Asimismo, el dictamen con proyecto de decreto, por tratarse de una reforma
constitucional, debera ser enviado a los diez ayuntamientos para su votacion y en
Su caso aprobacion correspondiente.

Una vez que el dictamen, haya sido aprobado por la mayoria de los Ayuntamientos,
se publicara y se pasara a la elaboracion del proyecto de la Ley secundaria, en
donde se podra conocer a detalle el funcionamiento del Centro de Conciliacién
Laboral y los juicios que estaran caminando al momento del cambio.

En resumen, es nuestra obligacion como legisladores, adecuar nuestro marco
normativo en materia de justicia laboral, ya que el armonizar nuestra Constitucion
Local, nos hace responsables en cuanto a reformas que proponen regular las
relaciones de trabajo entre el gobierno del Estado, los municipios, los organismos
descentralizados y sus trabajadores, ajustdndose a las bases del articulo 123,
Apartado B, de la Constitucion Federal a la innovacion juridica y modernizacion
legislativa en nuestra entidad federativa.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 90 al 93 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Colima y 129 al 132 de su Reglamento, se
propone a esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se reforma la fraccion XlIl y se adiciona la fraccién X1V, haciéndose el

corrimiento respectivo de la fraccion XIV vigente que pasa a ser fraccion XV del
articulo 33; se reforman las fracciones X y Xl y se adiciona la fraccion Xll del articulo



74; y se reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 33.

[..]

lalaXI....]

XIII.

XIV.

XV.

Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, asi como la ley que distribuya competencias para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Estado y
los municipios, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como
los procedimientos para su aplicacion;

Expedir la ley que establezca la creacion, estructura y funcionamiento
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Colima; y

Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, las enunciadas en los articulos siguientes, y todas las
demas que le concedan la Constitucion Federal y la Constitucién del Estado.

Articulo 74.

[..]

lLalalX[....]

XI.

Disponer, en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial y la de
Hacienda del Estado, del Fondo Auxiliar en Beneficio de la Administracion de
Justicia. El Fondo se integrard con multas, decomisos, donaciones,
derechos, productos, aprovechamientos e intereses que generen las
inversiones que se hagan por los depdésitos en dinero o en valores que se
efectlen ante las dependencias y tribunales del fuero comun, y se aplicara a
infraestructura, capacitacion, actualizacién y especializacién del personal.
Asimismo, podra aplicarse hasta el treinta por ciento del Fondo al
otorgamiento de incentivos al desempefio de los servidores publicos, de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento de Procedimientos y Asignacion de
Estimulos del Poder Judicial del Estado;

Salvaguardar, aun con el uso de la fuerza publica, la inviolabilidad de los
recintos del Poder Judicial; y



Xll.  Conocer de todas las controversias jurisdiccionales entre trabajadores
y patrones, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas.

Articulo 79.

A. Los procedimientos laborales relativos al apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos concernientes ala
defensa de los intereses laborales, se llevardn a cabo en una etapa
conciliatoria y, en su caso, en una etapa jurisdiccional.

La etapa conciliatoria estara a cargo del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Colima, como un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regirad por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad.

La integracion y funcionamiento del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado se determinaré en la ley de la materia y su reglamento.

Antes de acudir a los juzgados laborales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente, cuyo
procedimiento se determinara en laley de la materia, en todo caso, la etapa
de conciliacidon consistird en una sola audiencia obligatoria, con fecha 'y
hora debidamente fijadas. Las subsecuentes audiencias de conciliacion
séOlo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley de la
materia estableceré las reglas para que los convenios laborales adquieran
condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

La etapa jurisdiccional estara a cargo del Poder Judicial del Estado, el cual
contard con juzgados en materia laboral necesarios para solventar los
procedimientos laborales derivados del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
gue prevean las leyes de la materia, cuyas sentencias y resoluciones
deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia.

B. Lafuncidn jurisdiccional para resolver las controversias de caracter laboral entre
el Estado, los municipios y los organismos descentralizados de ambos, y sus
trabajadores, estard a cargo del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, el cual se
regira por la ley de la materia y sus reglamentos.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor en la misma fecha que lo hagan las
reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo que derivan del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia laboral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de febrero
de 2017.

SEGUNDO. El servicio publico de conciliacion laboral que proporcione el Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Colima y el inicio de los trdmites de los
procedimientos laborales conforme a las disposiciones del presente Decreto
entraran en funciones en los mismos plazos y términos que prevean las reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo referidas en el articulo transitorio anterior.

El Gobernador dispondra se publique, circule y observe.

La Comisidn que suscribe solicita respetuosamente que de ser aprobado el presente
dictamen se emita el decreto correspondiente.

ATENTAMENTE
Colima, Colima, 31 de agosto de 2018

Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales

Dip. Héctor Magaria Lara
Presidente

Dip. Julia Licet Jiménez Angulo Dip. Veronica Lizet Torres Rolon
Secretaria Secretaria



